CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, México,
de septiembre de 2001.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracién de esa H. Legislatura, por el digno
conducto de ustedes, la presente iniciativa de Codigo Administrativo del Estado de México, que tiene como
fundamento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005 es el instrumento de planeacion, resultado de la
consulta ciudadana, expresion del conocimiento de los problemas del Estado, de sus regiones, ciudades y
comunidades, y de las fuerzas y oportunidades de su gran potencial humano.

El Plan orienta sus objetivos, politicas y estrategias con una vision de largo plazo para asegurar que las futuras
generaciones tengan acceso a mejores condiciones de vida en el marco del estado de derecho y la
participacién democrética. Su contenido politico y programatico descansa en ocho ejes rectores del desarrollo
del Estado, como respuesta a las prioridades sefialadas por la sociedad.

La modernizacién integral de la administracién publica es uno de los ejes rectores, que se sustenta en la
conviccion de que la gestién administrativa debe satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacion,
basado en indicadores de desempefio, a partir de la desregulacién, simplificacion administrativa y la
profesionalizacion de los servidores publicos, para tener un gobierno que ofrezca una gestion publica eficiente
y eficaz en las areas sustantivas y de atencion directa a la ciudadania.

La multiplicidad de leyes administrativas, en muchos casos anacrénicas, dificultan su cabal conocimiento y
debida observancia por parte de los destinatarios de la norma, y propicia falta de sistematizaciéon y
congruencia del marco juridico. Por ello, el Plan de Desarrollo propone una revision integral de la legislacién
administrativa vigente en la entidad, para obtener su codificacién, simplificacion y modernizacion.

La codificacion consiste en dar unidad y sistematizacién a las instituciones y principios juridicos en cuerpos
legislativos, en los que se compilen normas regulatorias de materias afines, que permitan una mayor certeza
juridica y un facil manejo de la ley, reduciendo a su maxima expresion el universo legislativo del Estado.

La simplificacion supone que las leyes deben contener solamente las normas indispensables que se relacionen
con los objetivos y fines que se persigan, dejando a los reglamentos la tarea de dar operatividad a los mismos;
eliminar los tramites administrativos innecesarios, para dar mayor eficiencia y eficacia a los actos de la
administracion publica, certeza juridica a los destinatarios de la norma y promover el desarrollo econémico
del Estado.

La modernizacion significa contar con una legislacion administrativa actual, depurada y adecuada a las
condiciones del entorno; una normatividad mas técnica, pero con sentido humano; una regulacion mas
simplificada y comprensiva para la poblacion a la que va dirigida.

El derecho administrativo se ha transformado a lo largo del siglo pasado en la rama juridica que mas aspectos
del quehacer social regula. A medida que la sociedad contemporanea se desarrolla en lo cultural, tecnolégico
y cientifico, se vuelven mas complejas las relaciones econdmicas y politicas; la legislacién administrativa
aumenta en esa misma proporcion su injerencia en la vida social.



El incremento de las actividades sociales juridicamente reguladas, ha provocado una abundante produccion de
reglas de derecho, cuyo resultado ha sido una gran diversidad de normas dispersas dentro de un sin nimero de
ordenamientos.

La diversificacion acelerada del derecho administrativo ha provocado una complicacién y un desmesurado
crecimiento de los ordenamientos juridicos en esta materia; y la ausencia de un codigo administrativo ha
propiciado dispersién e incongruencia legislativa, duplicacion de normas, contradiccién de textos,
indefinicién normativa y falta de certeza juridica tanto en la actuacion administrativa, como en la observancia
de la ley por parte de los gobernados.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo a mi cargo conside ra de la mayor importancia para la vida
institucional de la entidad, contar con un texto Unico que codifique los principios generales y los
ordenamientos que regulan la actividad administrativa en cada materia, estableciendo normas claras y
sencillas que rijan la actuacion de la administracion publica y los deberes de los particulares, de manera que la
ley constituya un instrumento eficaz para fortalecer el estado de derecho.

Ciertamente, la codificacion de la legislacion administrativa implica un alto grado de dificultad, por su
amplitud y contenido dinamico. Sin embargo, ante la impostergable necesidad de disponer de un
ordenamiento sistematico y unificado que permita al Estado de México avanzar hacia la modernidad y
perfeccionamiento de las normas juridi cas, para garantizar la legalidad de la funciéon administrativa, fue
necesario enfrentar el reto, asumiendo la tarea de realizar un andlisis integral del marco normativo que rige la
actuacion administrativa, para valorar su eficacia, suficiencia, propiedad y conveniencia.

Del ejercicio anterior, se desprendieron los elementos que determinaron la viabilidad de la
codificacion administrativa y la forma de estructurar un instrumento cuyo contenido responda a las
aspiraciones sociales del nuevo siglo y se sitle a la altura de la s6lida tradicidn juridica del Estado de México.

La presente iniciativa de codigo administrativo se elaboré con base en la metodologia siguiente:

Se hizo un andlisis sistematico de la legislacion administrativa, partiendo de la identificacion de las
instituciones que en ella se contienen y de aquellas figuras afines o proximas contenidas en la diversidad de
ordenamientos, para determinar la composicién tematica de la codificacion.

Se precisaron los marcos juridicos individuales de las distintas dependencias y organismos descentralizados,
ordenandolos sectorialmente, para regular la funcion de los agentes de la administracion publica de manera
sistematica por materia y por sector.

Se procuré dar un paso adelante sobre el conocimiento de la realidad concreta y material, para profundizar en
la realidad formal y en la situacion que guarda la legislacion vigente con respecto a los elementos
conceptuales del universo que pretende normarse.

Se elabord la iniciativa en el contexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
garantizar la unidad y congruencia del marco juridico de la entidad con el sistema normativo mexicano, y de
manera destacada se procedio a la adecuacion de las previsiones legales vinculadas con las materias reguladas
por el nuevo articulo 115 Constitucional.

Se delimit6 el ambito legislativo del Estado, para no incurrir en invasion de competencias en materias
exclusivas de la Federacion y de los municipios; en el marco de la concurrencia legislativa, se procuro ser
creativo pero siempre con sujecion a las reglas de distribucién de competencias establecidas por las leyes
generales expedidas por el Congreso de la Union; y se actué con toda libertad y amplitud en las materias
reservadas por la Constitucion a las entidades federativas.

Se definieron y precisaron las materias susceptibles de reglamentar, para establecer en la ley las normas
relativas a su objeto, autoridades, atribuciones y obligaciones de los particulares, dejando al reglamento la
tarea de dar operatividad a los mismos.



Se procurd formular normas juridicas completas, tratando de no omitir la regulacion de los aspectos
fundamentales de las distintas materias que se codifican, para evitar vacios normativos que serian necesario
corregir a través de ulteriores reformas, generandose asi una labor legislativa innecesaria.

Se intento dar unidad y congruencia a los ordenamientos que se codifican, para evitar
contradicciones y no aplicar soluciones diferentes a hip6tesis que requieran similar tratamiento.

Se traté de regular con precision la competencia de los 6rganos administrativos, para que cuenten con la
autoridad que sustenten sus actos y evitar cualquier invasién de atribuciones o incidencia en campos
reservados a otras dependencias u organismos.

Se ponderé la creacion de nuevos érganos, utilizando preferentemente los existentes, reestructurando o
redefiniendo sus atribuciones, en algunos casos, para evitar el crecimiento innecesario de las estructuras
administrativas.

Se cuid6 que el codigo contenga solamente las normas necesarias que se relacionen con los objetivos y fines
de la ley, para no regular mas de una vez una misma situacion y expresar el sentido de las disposiciones con el
menor nimero de palabras, abandonandose la practica de reiterar en la ley local disposiciones de las leyes
generales expedidas por el Congreso de la Unidn, en las materias concurrentes.

Se introduce como elemento innovador la estructura del articulado con dos digitos, el primero de ellos permite
identificar el libro al que pertenecen; v, el segundo, determina el orden progresivo de los articulos de cada
libro, de manera que cuando se adicione uno de los libros no sea necesario recorrer la numeracion de los
subsiguientes.

La presente iniciativa de codigo administrativo consta de una parte general y de otra especial.

En la primera parte se establecen los principios generales y las prevenciones de aplicacion comuin a los
ordenamientos que se codifican; y, en la segunda, se contiene la recopilacién sistematizada de las leyes que
presiden la actividad administrativa, agrupadas por materias y sectores de las entidades de la administracion
publica estatal.

En la parte especial se compendian los ordenamientos siguientes:

Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de México.

Ley sobre la Fabricacion, Uso, Venta, Transporte y Almacenamiento de Articulos Pirotécnicos en el Estado
de México.

Ley de Transito y Transportes del Estado de México.

Ley de Parques Estatales y Municipales.

Ley del Mérito Civil del Estado de México.

Ley de Salud del Estado de México.

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado de Carécter Estatal Denominado Instituto de
Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México.

Ley que Crea el Instituto Mexiquense de Cultura.

Ley que Crea la Junta de Caminos del Estado de México.

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Protectora de Bosques del Estado de
Meéxico (PROBOSQUE).

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México.

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Instituto de Investigacion y Fomento de las
Artesanias del Estado de México.

Ley para el Fomento Econdmico del Estado de México.

Ley Agricola y Forestal del Estado de México.

Ley de Fomento Ganadero del Estado de México.

Ley de Asociaciones de Productores Rurales del Estado de México.

Ley de Educacién del Estado de México.

Ley para la Proteccion e Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de México.



Ley de Proteccion del Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de México.
Ley de Turismo del Estado de México.

Destaca de la parte especial, el sefialamiento expreso que se hace de la finalidad de las normas juridicas
sistematizadas en cada uno de los libros, lo cual aparte de ser un componente novedoso, resulta de gran
importancia para la correcta interpretacion y aplicacion del texto legal, y un elemento indispensable para
determinar la invalidez de los actos de las autoridades administrativas que incurran en desvio de poder.

Asimismo, de la parte especial sobresale el establecimiento por sector de los sistemas estatales de informacion
y de los registros estatales de las materias que se codifican, lo que permitird al Estado garantizar el derecho de
los gobernados a la informacidn, y a la administracién publica dar certeza juridica a su actuacion.

El codigo administrativo que se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo, se compone de los
libros siguientes:

Libro Primero. Parte general.

Libro Segundo.De la salud.

Libro Tercero. De la educacioén, ejercicio profesional, investigacion cientifica y tecnologica, cultura, deporte,
juventud y mérito civil.

Libro Cuarto. De la conservacion ecolégica y proteccion al ambiente.

Libro Quinto. Del ordenamiento territorial, de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacidn.

Libro Sexto. De la proteccion civil.

Libro Séptimo. De la infraestructura vial y transporte.

Libro Octavo. Del transito y estacionamientos de servicio al pablico.

Libro Noveno. Del fomento y desarrollo agropecuario, acuicola y forestal.

Libro Décimo. Del fomento econémico.

Libro Décimo Primero. De la proteccidon e integracion al desarrollo de las personas con capacidades
diferentes.

Destacan de la iniciativa de c6digo administrativo los aspectos siguientes:

En el Libro Primero, se establecen disposiciones relativas al acto administrativo, precisandose su concepto,
elementos de validez, eficacia, invalidez y extincion. Por razones de técnica legislativa, se reubican en este
apartado las causas de invalidez consignadas en el articulo 274 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, por lo que se propone la derogacion de este precepto legal en la iniciativa que por
separado me permito presentar a esa Soberania Popular.

Por razones de elemental justicia, se establece una excepcién al principio de derecho conforme al cual la
ignorancia de la ley no excusa de su cumplimiento, facultindose a la autoridad para no sancionar a las
personas que por su notorio atraso intelectual, pobreza extrema, marginacién social o condicién indigena
ignoren las obligaciones que les impone la ley administrativa.

Para impulsar el desarrollo social y econémico del Estado, se incorporan al texto legal la obligacion de las
administraciones publicas estatales y municipales de Ilevar a cabo un proceso continuo de mejora regulatoria,
asi como los registros estatal y municipal de tramites y el sistema de apertura rapida de empresas y de la
atencion a la actividad empresarial.

Se sefiala la facultad de las autoridades administrativas para expedir normas técnicas, se precisa su concepto y
el procedimiento para su elaboracion.

Se introduce la figura del tercero autorizado, como aquella persona fisica 0 moral que cuenta con autorizacién
de la autoridad administrativa, para realizar actividades y actos regulados por la ley que no correspondan a
actos de molestia.



Por primera vez, se fijan las bases normativas para regular los convenios y acuerdos que celebra la
administracién publica estatal y municipal, estableciendo su clasificacion, denominacion, objeto y requisitos,
para dar orden, certidumbre y uniformidad a la funcion administrativa en esta materia.

Se reconoce el derecho de los gobernados para que las autoridades administrativas proporcionen a quienes lo
soliciten la informacion de que dispongan, salvo en los casos en que pueda afectarse la seguridad publica o la
seguridad personal de un tercero o exista alguna prohibicién legal.

Se concede accion popular para la denuncia ante las autoridades, de hechos, actos u omisiones que
constituyan infraccion a las disposiciones que se codifican.

En el Libro Segundo, se delimitan de manera sistematica los ambitos de competencia de la Secretaria de
Salud y del Instituto de Salud del Estado de México, para precisar sus respectivos marcos de actuacion.

Para dar mayor certeza juridica, se incorporan al texto legal, las normas relativas a la integracion y
funcionamiento del Consejo de Salud del Estado de México y de la Comisidon de Arbitraje Médico, esta
Gltima como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
atribuciones para resolver los conflictos que se susciten entre los usuarios y prestadores de los servicios
médicos.

Se propone la creacion del Instituto Materno Infantil del Estado de México y del Centro Estatal de
Trasplantes.

El primero, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tendra por objeto la investigacion cientifica y tecnolégica, la formacion y capacitacién de recursos humanos
calificados y la prestacién de servicios de atencién médica de alta especialidad, en las areas de ginecologia,
obstetricia, pediatria y estomatologia.

Y, el segundo, como un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Salud, con facultades de
decision y vigilancia en la asignacién de érganos, tejidos y células.

En el Libro Tercero, se regula la actuacion de la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social, y la de
los organismos publicos descentralizados de caracter estatal del sector educacion, vinculados con la cultura,
ciencia, tecnologia, deporte e instalaciones educativas.

Se redefine el dmbito de atribuciones de las autoridades educativas, ampliando las facultades de los
municipios.

Se establece la presea de “Honor Estado de México” para reconocer anualmente a los profesionistas al
servicio de la educacion que se distingan en grado eminente por su eficiencia, constancia y meéritos
profesionales en el servicio de la educacion publica.

Se actualizan las disposiciones relativas al ejercicio profesional, estableciendo un nuevo marco juridico para
regular la actividad de los profesionistas, la constitucion y derechos de sus asociaciones.

Se incorporan al texto legal el Instituto Mexiquense de la Juventud y el Comité de Instalaciones Educativas.

El primero como un organismo publico descentralizado de caracter estatal con atribuciones para formular
planes, programas y ejecutar acciones que garanticen el desarrollo integral de la juventud.

Y el segundo como un organismo publico descentralizado de caracter estatal con atribuciones para planear y
programar la construccion, reparacion, mantenimiento, habilitaciéon y equipamiento de la infraestructura
educativa.

Se amplia el catdlogo de modalidades y denominaciones de la presea “Estado de México”, para establecer la
de Pedagogia y Docencia “Agustin Gonzalez Plata”.



En el Libro Cuarto, se establece el Consejo Consultivo de Conservacion Ecolégica y Proteccién al Ambiente
del Estado de México, como un érgano de consulta y opinion para realizar acciones de concertacion entre los
sectores publico, social y privado.

Se propone la creacion del Centro Geomatico Ambiental como un instrumento complementario del Sistema
Estatal de Informacion Ambiental y del Registro Estatal Ambiental.

Se reconoce en el texto de la ley el derecho especifico a la informacion ambiental, conforme al cual las
autoridades de ecologia estan obligadas a proporcionar la informacién que tengan a su disposicion, a quienes
se lo soliciten.

Se precisan las reglas para la preservacién, manejo y desarrollo de las areas naturales protegidas, y se
establecen los requisitos que deben contener los programas de manejo de dichas &reas.

Se establecen las previsiones necesarias para regular las actividades riesgosas para el equilibrio ecolégico o el
ambiente, la actividad de los proveedores de equipos y los servicios de verificacién, asi como la actuacion de
los terceros interesados en materia ambiental, colmandose el vacio legal de la normatividad vigente en estas
materias.

Se amplian las atribuciones de las autoridades de ecologia, facultandolas para imponer medidas de seguridad
en los casos de operacion indebida de programas de computo y equipo que alteren la verificacion vehicular
que propicien la circulacion de vehiculos con emisiones contaminantes fuera de la norma.

Se propone crear la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Ecologia, con autonomia técnica y administrativa, dotado de atribuciones
para procurar, vigilar y difundir el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al &mbito estatal.

En el Libro Quinto, se redefinen los &mbitos de competencia de las autoridades estatales y municipales, para
transferir a estas Ultimas las nuevas funciones que les atribuye el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, se consignan las atribuciones de los municipios para expedir licencias de uso del suelo y
autorizar los cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad de su aprovechamiento y de la altura maxima
permitida.

Se establece el dictamen de impacto regional, como un requisito para obtener la autorizacién municipal,
tratandose de usos que produzcan un impacto significativo sobre la infraestructura y equipamiento urbanos y
los servicios publicos previstos para una region o para un centro de poblacién en relacién con su entorno
regional.

La figura del fraccionamiento ha evolucionado a la del conjunto urbano, por lo que se suprime para regular
con mayor precision esta dltima.

Se reestructura el sistema estatal de planes de desarrollo urbano, y al efecto se sustituyen los planes regionales
metropolitanos por los regionales, con el propdsito de integrar en estos instrumentos, regiones ubicadas fuera
de las zonas metropolitanas; se suprimen los planes de centros de poblacion estratégicos; y se faculta al
Ejecutivo del Estado y a los municipios para que, en el ambito de su competencia, formulen, aprueben y
modifiquen sus respectivos planes.

Se propone la creacién de la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, como un drgano técnico de
coordinacion interinstitucional, encargado de dictaminar, en forma colegiada, la viabilidad de proyectos
inmobiliarios, con la participacion y corresponsabilidad de dependencias y organismos federales, estatales y
municipales.

Se incorporan normas basicas para regular las conurbaciones y zonas metropolitanas.



Se redefine la tipologia de los conjuntos urbanos habitacionales para adecuarla a la prevista por el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y a la normatividad de los organismos nacionales de vivienda.

En el Libro Sexto, se adecuan las disposiciones de orden estatal a las de la Ley General de Proteccion Civil,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2000, para dar cumplimiento a lo ordenado
en el articulo segundo transitorio del citado ordenamiento federal.

Se reestructuran los sistemas estatal y municipales de proteccion civil, para integrar a las unidades internas de
los 6rganos publicos y de los sectores social y privado.

Se establece la coordinacion ejecutiva del sistema estatal de proteccion civil, la que estard a cargo del
Secretario General de Gobierno, sefialandose las atribuciones con las que contard para dar operatividad al
sistema.

Se puntualiza la naturaleza y objeto del consejo estatal de proteccién civil con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los fines del sistema estatal.

Se sefialan los derechos y obligaciones de los grupos voluntarios para dar certidumbre juridica a la
participacion de los particulares en los sistemas estatal y municipales de proteccion civil.

Se otorgan facultades expresas a las autoridades de proteccién civil para emitir autorizaciones, dictamenes y
realizar registros, para asegurar la legalidad de la funcién administrativa y el debido cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los particulares.

Se sistematizan las normas relativas a la expedicion de las declaratorias de emergencia y desastre,
precisandose su objeto y finalidad.

Se amplia el catadlogo de medidas de seguridad que pueden imponer las autoridades de proteccion civil en los
casos de riesgo inminente, para incluir la desocupacion de inmuebles, el aseguramiento y destruccion de
objetos y el aislamiento de areas afectadas.

En el Libro Séptimo, se regula la infraestructura vial de competencia estatal y municipal, asi como el
transporte de personas y objetos que se realiza en aquella infraestructura.

Se establecen las autoridades y las atribuciones que les corresponden en las materias de este libro.

Se define a la infraestructura vial como el conjunto de vias jerarquizadas que facilitan la comunicacion entre
las diferentes é&reas de la actividad econdmica.

Se clasifica a la infraestructura en primaria y local. La primera, es aquella que esté integrada por carreteras,
pasos vehiculares, avenidas, calzadas y calles que comunican a dos 0 mas municipios de la entidad, asi como
las que comuniquen a instalaciones estratégicas estatales; y, la segunda, es la integrada por pasos vehiculares,
avenidas, calzadas, calles y cerradas que permiten la comunicacion al interior del municipio y la integracion
con la red vial primaria.

Se regula el régimen juridico de las concesiones y permisos en materia de infraestructura vial.

Se precisa que Junta de Caminos del Estado de México tendrd por objeto la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion, conservacion, mantenimiento y administracion de la infraestructura vial primaria
libre de peaje.

Se incorpora al texto legal el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado
de México, como un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con
atribuciones para coordinar programas y acciones relacionados con la infraestructura vial primaria de cuota,
asi como para apoyar al Gobierno del Estado en el trdmite de solicitudes de concesiones y permisos ante las



autoridades federales, para la administracién, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de
aerédromos civiles.

Se previene que los municipios tendran a su cargo las facultades relativas a la infraestructura vial local.

Se redefine la clasificacion del transporte, se sefialan las obligaciones de los conductores de las unidades del
transporte, y se mejora la regulacion del régimen juridico de las concesiones, permisos y autorizaciones en
esta materia.

Se establecen disposiciones de aplicacién comdn a la infraestructura vial y al transporte, en materia de
concesiones y permisos, previéndose la forma de su terminacion y las causas de su revocacion.

Se sistematizan las normas relativas a infracciones, sanciones y medidas de seguridad; se establecen sanciones
exclusivas para cada una de las materias que regula este libro; y se sefialan algunos casos especificos de
infracciones y sanciones en materia de transporte.

En el Libro Octavo, se regula el transito de vehiculos, personas y objetos que se realiza en la infraestructura
vial primaria y local, asi como el establecimiento de estacionamientos de servicio al pablico.

Se sefiala que son autoridades en materia de transito la Secretaria General de Gobierno y los municipios; y,
que corresponde a la primera, ejercer las atribuciones relativas al transito en la infraestructura vial primaria, y
a los segundos, el gjercicio de las funciones del transito en la infraestructura vial local.

Se reconoce el derecho de las personas de transitar en la infraestructura vial, con las limitaciones que se
disponen en este libro y las que se deriven de su reglamentacion.

Se establece el contenido minimo que debe prever la reglamentacién de transito, para garantizar la
uniformidad de las disposiciones administrativas de observancia general en esta materia y dar seguridad y
certeza a los destinatarios de la norma juridica.

Se determinan los requisitos que deben satisfacer los vehiculos para transitar en la infraestructura vial, se
establecen las prohibiciones y restricciones del transito vehicular, y se amplian las obligaciones a cargo de los
conductores.

Se norma el establecimiento de los estacionamientos de servicio al publico, se confiere a los municipios la
facultad de otorgar los permisos correspondientes, y se consigna la obligacion de los permisionarios de
responder por los dafios que se ocasionen a las personas y a los vehiculos.

Se regulan las infracciones y sanciones en las materias de este libro, y se sefialan de manera expresa los casos
en los que las autoridades de transito estan facultadas para ordenar el retiro de la via publica de vehiculos,
retener la tarjeta de circulacion, la licencia del conductor o la placa de matriculacion, y detener la marcha de
un vehiculo.

En el Libro Noveno, se regula el fomento y desarrollo de las actividades agropecuarias, acuicolas y forestales
del Estado.

Se enfatiza que las actividades agropecuarias, acuicolas y forestales deberan orientarse al establecimiento de
una cultura de conservacion y restauracion de los recursos naturales, para apoyar el desarrollo sustentable del
Estado.

Se amplian las acciones a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario para impulsar la produccién y
transformacion, a través de la innovacion tecnoldgica, de las actividades agropecuarias, acuicolas y forestales.

Se sientan las bases normativas para que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario promueva e impulse
acciones de comercializacion de los productos agropecuarios, acuicolas y forestales del Estado.



Se establecen reglas para el otorgamiento de apoyos y estimulos a los productores, y se sefialan infracciones y
sanciones en esta materia, para garantizar que los apoyos y estimulos se destinen a los fines para los que
fueron autorizados.

En el Libro Décimo, se regula el fomento de las actividades econdmicas, entendiéndose por éstas, aquellas
que tienen por objeto extraer, producir, transformar, industrializar o comercializar recursos, bienes o servicios

Se propone la creacién de los consejos consultivos econdmicos regionales, para que las distintas regiones
econdmicas del Estado cuenten exprofesamente, con un 6rgano técnico de consulta para la promocion de las
actividades econémicas y el impulso del desarrollo regional de la entidad.

Se sistematizan las actividades de promocidn para el impulso y establecimiento de micro, pequefias, medianas
y grandes empresas, a cargo del sector desarrollo econémico.

Se explicitan las materias que pueden ser objeto de regulacion a través de normas técnicas que expida la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

Se incorpora al texto legal el Instituto de Fomento Mi nero y Estudios Geoldgicos del Estado de México,
como un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,

con atribuciones para impulsar el desarrollo minero en la entidad y realizar estudios geologicos aplicados a la
actividad minera y a la geologia ambiental.

Se simplifica la normatividad aplicable a las zonas de interés turistico, comprendiendo dentro de éstas a las de
destino turistico.

En el Libro Décimo Primero se regulan los servicios y las acciones a cargo del Estado en favor de las
personas con capacidades diferentes.

Se establece un nuevo marco de autoridades y competencias, para que el Estado cumpla cabalmente con la
finalidad de la ley, que es la de procurar el desarrollo personal y la integracion plena a la sociedad de las
personas con capacidades diferentes.

En este contexto, se propone que corresponda al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Meéxico, normar y coordinar las actividades relativas a la rehabilitacion e integracion social y prevencion
de la discapacidad y al Consejo Estatal para la Proteccion de las Personas con Capacidades Diferentes y su
Integracion al Desarrollo Social, las funciones de gestién, coordinacién y promocién de programas que
faciliten la incorporacién de personas con capacidades diferentes a la sociedad en condiciones de igualdad.

El Gobernador del Estado considera por Gltimo que el contenido del c6digo administrativo no se agota con la
temaética de los ordenamientos cuya sistematizacion ahora se propone, por lo que en su oportunidad presentara
ante ese H. Cuerpo Legislativo nueva iniciativa, para que se sumen a la codificacion la totalidad de las leyes
que rigen la actuacion de los érganos de la administracion publica.

Estos son los motivos que animaron al titular del Ejecutivo a someter a la consideracion de la Soberania
Popular la presente iniciativa la que, de merecer vuestra aprobacion, marcard un hito en nuestra historia
legislativa, por tratarse de un codigo administrativo sin precedente en el sistema juridico mexicano, y
reafirmara el prestigio del marco normativo de la entidad, que es pauta y ejemplo para los estados de la
federacion.

Por lo expuesto se somete a la consideracion de esa H. Legislatura el proyecto de cddigo
administrativo adjunto, para que, de estimarlo correcto, se apruebe en sus términos.
Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION



EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS

(RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
MANUEL CADENA MORALES

(RUBRICA).

ARTURO MONTIEL ROJAS,

Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 41

LA H. “LIV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO PRIMERO
Parte general
TITULO PRIMERO
Del objeto
Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general, y tienen por
objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a fin de promover el desarrollo social y
econdmico en el Estado de México:

I. Salud;

Il. Educacién, ejercicio profesional, investigacion cientifica y tecnol6gica, cultura, deporte,
juventud y mérito civil;

I11. Conservacion ecoldgica y proteccion al ambiente;

IV. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacién;

V. Proteccion civil;

VI. Infraestructura vial y transporte;
VII. Transito y estacionamientos;

VIII. Fomento y desarrollo agropecuario, acuicola y forestal;
IX. Fomento econdmico;

X. Proteccidn e integracion al desarrollo de las personas con capacidades diferentes.
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Articulo 1.2.- Los actos y procedimientos que dicten o ejecuten las autoridades en las materias
reguladas por este Cadigo, asi como los procesos administrativos que se susciten por la aplicacion
del mismo, se emitiran, tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones de este Cadigo y el de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Tratandose de la planeacion de las materias que regula este Codigo, se estara a lo dispuesto en la ley
especial.

Articulo 1.3.- La ignorancia de las disposiciones de este Codigo no excusa de su cumplimiento,
pero la autoridad administrativa, teniendo en cuenta la falta de instruccion educativa de algunos
individuos, su pobreza extrema, su apartamiento de las vias de comunicacion o su condicion
indigena, podra eximirlos de las sanciones en que hubieren incurrido por la falta de cumplimiento
de las disposiciones que ignoraba n o, de ser posible, concederles un plazo para que las cumplan,
siempre que no se trate de disposiciones que afecten directamente al interés pablico.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podré ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.
LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

I1. La Procuraduria General de Justicia;

I11. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o municipal;

V. Los tribunales administrativos.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran las disposiciones
de este Libro en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetandose a sus
propios érganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de convenios
celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la
Federacion, excepto cuando sea parte un particular en los procedimientos o contratos respectivos.
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Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que realicen los fideicomisos
publicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente Gnico.

Articulo 13.2.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

I. Dependencia, a las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado y a la
Procuraduria General de Justicia;

I1. Entidades, a los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de carécter estatal o municipal;
I1l. Propuesta solvente, a la proposicion presentada por una persona en un procedimiento de
licitacion o de invitacion restringida, que cumpla con las bases del concurso, garantice el

cumplimiento del contrato y considere costos de mercado.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

I1. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

I11. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacion al bien
inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen
de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos llevaran a cabo
los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios que requieran, conforme con sus

respectivos programas de adquisiciones.

La Secretaria de Administracion llevara a cabo los procedimientos de adquisicién de bienes o
servicios conjuntados en operaciones consolidadas.
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En el d&mbito de la administracion publica central del Estado, corresponde a la Secretaria de
Administracién el tramite de los procedimientos de contratos, relativos a arrendamientos,
adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el &mbito de su respectiva
competencia, tendrdn a su cargo el trdmite de los procedimientos y la contratacién de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 13.5.- Las secretarias de Administracion y de la Contraloria, asi como los ayuntamientos,
podrén contratar asesoria técnica para la realizacion de investigaciones de mercado, verificacion de
precios, realizacién de pruebas de calidad y en general para el mejoramiento del sistema de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Las secretarias de Administracion y de la Contraloria intercambiaran la informacién sobre los
resultados de los trabajos derivados de los contratos de asesoria técnica.

Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.

La invalidez podrd ser declarada administrativamente por las contratantes. Los particulares
afectados podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y convenios ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 13.7.- Los actos a que se refiere el articulo 13.1 de este Libro que se realicen con cargo
total o parcial a fondos del Gobierno Federal, se estara a lo dispuesto por la legislacion federal.

Los actos a que se refiere el articulo 13.1 de este Libro que realicen los ayuntamientos con cargo
total o parcial a fondos del Gobierno Estatal, el control y la vigilancia de los mismos estara a cargo
de la Secretaria de la Contraloria.

Articulo 13.8.- Corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Administracion, la
interpretacion para efectos administrativos del presente Libro, y a la Secretaria de la Contraloria la
vigilancia de su aplicacion para su debida observancia.

La Secretaria de Administracion establecera las politicas y expedira las normas técnicas y
administrativas en las materias que regula el presente Libro.

Las politicas y normas administrativas a que se refiere el parrafo anterior, seran aplicables a los
actos, contratos y convenios regulados por este Libro que realicen los ayuntamientos con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION
Y SISTEMATIZACION

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones vy
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacion racional de
sus necesidades y recursos.
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Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberéan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, segun
corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

I1. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo municipal;

I1l. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades de
operacién;

I1. Los recursos financieros y materiales y los servicios con 1os que se cuente;
I11. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y ejecucion
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus programas anuales y proyectos
de presupuestos de egresos.

Articulo 13.12.- La Secretaria de Administracion tendra a su cargo la elaboracion y ejecucion del
programa anual de operaciones consolidadas.

Las dependencias deberan presentar a la Secretaria de Administracion sus requerimientos de
adquisiciones y servicios sujetos a operaciones consolidadas, conforme con sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes al en que
se aprueben los presupuestos de egresos de sus unidades administrativas.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deber&n determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
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subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberan contener lo siguiente:

I. La codificacién y descripcion de los bienes y servicios que requieran, conforme a los catalogos
que se integren;

Il. La calendarizacién de la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y de la contratacion de
servicios;

I1l. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustara a los importes
presupuestales asignados;

IV. Los demaés requisitos que establezca la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.16.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos que
requieran contratar servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previamente
verificaran si en sus archivos existen esos trabajos, estudios o investigaciones. Asimismo, deberan
cerciorarse si al interior de la administracion piblica se cuenta con personal capacitado para llevar a
cabo los trabajos, estudios o investigaciones.

En el supuesto de que existan trabajos, estudios o proyectos que satisfagan los requerimientos de la
dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, o personal capacitado para
realizarlos, no procedera la contratacion, con excepcion de aquellos que sean necesarios para su
adecuacidn, actualizacion o complemento.

CAPITULO TERCERO
DE LA SISTEMATIZACION

Articulo 13.17.- La Secretaria de Administracion establecera los instrumentos que permitan llevar a
cabo la sistematizacion de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que se
realicen con cargo a recursos estatales, total o parcialmente. Los ayuntamientos estableceran estos

instrumentos cuando se trate de actos, contratos o convenios que se celebren con cargo a recursos
municipales.

Articulo 13.18.- La sistematizacion de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios tendré por objeto:

I. Disminuir los gastos que realicen los 6rganos publicos, asi como los particulares participantes;
I1. Controlar el gasto publico;
I11. Lograr mayor eficiencia y transparencia.

CAPITULO CUARTO
DE LAS OPERACIONES CONSOLIDADAS
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Articulo 13.19.- Operacién consolidada es aquella que conjunta en un s6lo procedimiento, por su
uso generalizado o volumen, la adquisicion de bienes o servicios, con el objeto de obtener las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Corresponde a la Secretaria de Administracién llevar a cabo las operaciones consolidadas, respecto
de las adquisiciones de bienes o servicios que requieran las dependencias.

Los ayuntamientos en el ambito de su respectiva competencia, llevaran a cabo las operaciones
establecidas en este capitulo.

La reglamentacion de este Libro establecerd los bienes y servicios sujetos a operaciones
consolidadas.

CAPITULO QUINTO
DE LOS CATALOGOS

Articulo 13.20.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos estableceran y operaran el
catalogo de bienes y servicios, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

Articulo 13.21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de las
fuentes de suministro, la Secretaria de Administracion y los ayuntamientos integraran un catalogo
de proveedores y prestadores de servicios.

Las personas que deseen inscribirse en este catdlogo, deberdn cumplir con los requisitos que
establezca la reglamentacion respectiva.

La falta de inscripcion en dicho catalogo no limitara la libre concurrencia de los interesados a los
procedimientos adquisitivos regulados por este Libro.

CAPITULO SEXTO
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONES DE LOS COMITES

Articulo 13.22.- Los comités son 6rganos colegiados con facultades de opinién, que tienen por
objeto auxiliar a las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en la
preparacion y substanciacion de los procedimientos de adquisiciones, servicios, arrendamientos y
enajenaciones.

En cada dependencia, entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento, se constituird un comité de
adquisiciones y servicios.

La Secretaria de Administracion se auxiliard de un comité central en los procedimientos relativos a
las operaciones consolidadas, asi como de un comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles
y enajenaciones.

Los ayuntamientos establecerdn comités de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y
enajenaciones.

Articulo 13.23.- Los comités de adquisiciones y servicios, tendran las funciones siguientes:
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I. Dictaminar, sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de licitacién
publica;

Il. Tramitar los procedimientos de licitacion, invitacion restringida y adjudicacion directa, hasta
dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente;

I11. Emitir los dictdmenes de adjudicacion;

IV. Las demas que establezca la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.24.- El comité central tendra las funciones establecidas en el articulo anterior, en la
preparacion y substanciacion de procedimientos de licitacion, invitacién restringida y adjudicacion

directa, respecto de operaciones consolidadas.

Articulo 13.25.- EI comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones, tendra
las funciones siguientes:

I. Dictaminar, sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de licitacién
publica, tratdndose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos;

I. Tramitar los procedimientos de licitacion, invitacion restringida y adjudicacion directa, hasta
dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente, tratindose de adquisicion de inmuebles y
arrendamientos;

1. Emitir los dictamenes de adjudicacién, tratandose de adquisiciones de inmuebles vy
arrendamientos;

IV. Tramitar los procedimientos de subasta publica, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo de
adjudicacion;

V. Las demés que establezca la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.26.- La integracion y funcionamiento de los comités a que se refiere el presente
capitulo, se determinara en la reglamentacion de este Libro.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a traves de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion gue a continuacion se sefialan:

I. Invitacion restringida;

17



Il. Adjudicacion directa.

SECCION SEGUNDA
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion tendréa
derecho a presentar su propuesta. Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos proporcionaran a los interesados igual acceso a la informacion relacionada con la
licitacion a fin de evitar favorecer a algln participante.

Articulo 13.30.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjera.

Articulo 13.31.- Solamente se podrén llevar a cabo licitaciones internacionales cuando:
I. Previa investigacion de mercado que realice la convocante, no exista el bien o el servicio en el
mercado nacional; no existan ofertas de empresas nacionales; o sea conveniente en términos de

precio, calidad, financiamiento y oportunidad;

Il. Resulte obligatorio por los tratados internacionales en que México sea parte 0 por convenios
celebrados por el Gobierno del Estado.

Articulo 13.32.- La Secretaria de Administracién, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, en términos de este Libro, seran los responsables de llevar a cabo
el procedimiento de licitacion puablica.

Articulo 13.33.- Las convocatorias podran referirse a la celebracion de una o mas licitaciones
publicas, se publicaran por una sola vez, cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacion
en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion nacional, asi como a través de
los medios electronicos que para tal efecto disponga la Secretaria de la Contraloria, y contendran:

I. EI nombre de la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento convocante;

Il. La descripcién genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, asi como la descripcién
especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor monto, de ser el caso;

I11. La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional;
IV. El origen de los recursos;

V. El lugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de pago;
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VI. La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los interesados
podran obtener las bases de licitacion y en su caso, el costa y forma de pago de las mismas;

VII. La fecha, hora y lugar de la junta aclaratoria, en su caso;

VIII. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo;

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazas minimos y maximos;

X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las disposiciones
de este Libro;

XI. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

XII. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segln las caracteristicas y
magnitud de los bienes y servicios.

La Secretaria de la Contraloria hard publica la informacion referente a los procedimientos de
adquisicion, a través de los medios de difusion electrénica que establezca.

Articulo 13.34.- Las bases de la licitacion publica tendran un costa de recuperacion y contendran
los requisitos que se establezcan en la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.35.- En los procedimientos de licitacion pablica se observara lo siguiente:

I. La presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, asi como la emision del dictamen y fallo de
adjudicacion se realizara en un solo acto;

I1. Los comités se declarardn en sesién permanente a partir del inicio del acto hasta comunicar a los
interesados el fallo de adjudicacion;

I1l. Las bases de licitacion se pondran a la venta a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria y hasta el dia habil anterior a la fecha de celebracion de la junta de aclaraciones, o0 en
su defecto del acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la convocatoria o en las
bases de licitacion, hasta cinco dias habiles anteriores a la fecha de la celebracion del acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

V. Las modificaciones no podran limitar el nimero de licitantes, sustituir o variar sustancialmente
los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros distintos;

VI. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se haran del conocimiento de los interesados
hasta tres dias héabiles antes de la fecha sefialada para el acto de presentacion, apertura y evaluacion
de propuestas, dictamen y fallo;
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VII. Cuando la convocatoria prevenga la celebracion de junta de aclaraciones, ésta tendra
verificativo a los tres dias habiles anteriores al de la celebracion del acto de presentacion, apertura 'y
evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo;

VIII. El acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, se celebrara
dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria;

IX. Los licitantes se podran registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 13.36.- El acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo, se
celebrard en la forma siguiente:

I. Los licitantes presentaran por escrito y en sobre cerrado por separado, sus propuestas técnica y
econdmica, asi como los demas documentos requeridos en las bases de la licitacion;

Il. La apertura de propuestas podra efectuarse cuando se haya presentado una propuesta cuando
menos;

I1l. Se abrirdn las propuestas técnicas, desechandose las que no cumplan con cualquiera de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion, poniéndolas a disposicion del interesado
conjuntamente con el sobre que contenga la propuesta econémica;

IV. Se efectuard el analisis y evaluacion de las propuestas técnicas;

V. Se procedera a la apertura de las propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propuestas
técnicas fueron aceptadas;

VI. Se desecharan las propuestas econdmicas que no cumplan con cualquiera de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacién, poniéndolas a disposicidn del interesado;

VII. Una vez efectuada la evaluacion de las propuestas técnicas y econémicas, se formulara el
dictamen que servira con base para el fallo, en el que se hara constar la resefia cronoldgica de los
actos del procedimiento y el analisis de las propuestas;

VIII. La convocante emitird el fallo y lo dara a conocer a los licitantes presentes, levantandose el
acta respectiva que firmaran los participantes, a quienes se entregara copia de la misma;

IX. La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos.

El reglamento de este Libro establecera los criterios para la evaluacion de las propuestas y el
procedimiento para el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 13.37.- En los casos en que las propuestas econdmicas estén por arriba del precio de
mercado, la convocante lo hard de conocimiento de los participantes a fin de que reduzcan los
precios de sus propuestas, hasta que se presente alguna propuesta que esté dentro de mercado, en
caso contrario se procedera a declarar desierta la licitacion.
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La convocante procedera a adjudicar el contrato al licitante que presente la propuesta, que estando
dentro del precio de mercado, sea la mas baja.

Lo establecido en este articulo sera aplicable en el procedimiento de invitacion restringida.

Articulo 13.38.- La Secretaria de Administracion, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos procederan a declarar desierta la licitacion, en los procedimientos
gue tramiten, cuando no reciban propuesta alguna o las presentadas no rednan los requisitos
exigidos en las bases de licitacion.

Podra declararse desierta una licitacion parcialmente, cuando no se hubiese recibido propuesta
alguna o las presentadas no retnan los requisitos, respecto de una o varias partidas o conceptos.

Articulo 13.39.- Las convocantes podran cancelar una licitacion por caso fortuito o causa de fuerza
mayor, 0 cuando existan circunstancias debidamente justificadas, que produzcan la extincién de la
necesidad de adquirir los bienes y servicios de que se trate, o que de continuarse con el
procedimiento de licitacién o contratacion en su caso, se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la
administracion publica estatal o municipal.

Las convocantes deberan comunicar la cancelacion a los interesados mediante escrito, en el que se
justifique la causa o causas de la misma.

En estos casos, la cancelacion no implicara ninguna responsabilidad de caracter econémico para las
convocantes.

SECCION TERCERA
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 13.40.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podran llevar a cabo procedimientos de adquisicion de bienes o servicios a traves
de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacién directa.
En todo caso se invitard o adjudicara de manera directa a personas que cuente con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios,
de acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las adquisiciones.

SECCION CUARTA
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 13.41.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adquirir y contratar servicios mediante invitacién restringida cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

I1. El importe de la operacion no exceda de los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se abstendran de
fraccionar el importe de las operaciones, con el propdsito de quedar comprendidos en este supuesto
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de excepcién. La Secretaria de la Contraloria y los drganos de control interno, en el &mbito de su
competencia, vigilaran el cumplimiento de esta disposicién.

Articulo 13.42.- El procedimiento establecido en el articulo anterior, comprende la invitacion de
tres personas cuando menos, que seran seleccionadas de entre las que se inscriban en el catalogo de
proveedores, la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.43.- El procedimiento de invitacién restringida se desarrollard en los términos de la
licitacion publica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria publica.

Articulo 13.44.- El procedimiento de invitacion restringida se declarard desierto, cuando no se
presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos establecidos en las bases.

SECCION QUINTA
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 13.45.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar servicios, mediante adjudicacién
directa cuando:

I. La adquisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada persona, por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas especificas, derechos de autor u otros
derechos exclusivos;

Il. La adquisicién o el arrendamiento de algin inmueble s6lo puedan realizarse con determinada
persona, por ser el tnico bien disponible en el mercado inmobiliario, que redne las caracteristicas de
dimension, ubicacion, servicios y otras que requieran las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos para su buen funcionamiento o la adecuada prestacién de los
servicios publicos a su cargo;

I11. Se trata de servicios que requieran de experiencia, técnicas 0 equipos especiales, o se trate de la
adquisicion de bienes usados o de caracteristicas especiales, que solamente puedan ser prestados o
suministrados por una sola persona;

IV. Sea urgente la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por estar en riesgo el orden
social, la salubridad, la seguridad publica o el ambiente, de alguna zona o regién del Estado; se
paralicen los servicios publicos, se trate de programas 0 acciones de apoyo a la poblacion para
atender necesidades apremiantes; o concurra alguna causa similar de interés publico;

V. Existan circunstancias que puedan provocar perdidas o costas adicionales importantes al erario;

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o municipios, por
razones de seguridad publica;

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o desastre. En este
supuesto, la adquisicion, arrendamiento y servicio debera limitarse a lo estrictamente necesario para
enfrentar tal eventualidad;
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VIII. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al proveedor; o la persona que
habiendo resultado ganadora en una licitacion no concurra a la suscripcion del contrato dentro del
plazo establecido en este Libro.

En estos supuestos, la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento podran
adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente mas cercana a la
ganadora y asi sucesivamente. En todo caso, la diferencia de precio no debera ser superior al diez
por ciento respecto de la propuesta ganadora, en caso contrario se procederd adjudicar directamente
el contrato a otra persona.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios cumplir con la
obligacion de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo financiero adicional o que
habiéndolo, sea inferior al del mercado; o

XI. El importe de la operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente. Tratandose de arrendamientos de inmuebles se
entenderd por importe de la operacion el monto mensual de la renta.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se abstendran de
fraccionar el importe de las operaciones, con el propésito de quedar comprendidos en este supuesto
de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos de control interno, en el &mbito de su
competencia, vigilaran el cumplimiento de esta disposicion.

Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, con el auxilio de sus
respectivos comités de adquisiciones, deberan comprobar que las adjudicaciones directas que
realicen, se encuentren en alguno de los supuestos normativos previstos en este articulo.

Articulo 13.46.- El procedimiento de adjudicacién directa se substanciara con arreglo a la
reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.47.- Las disposiciones relativas a los procedimientos de adquisicion establecidas en
este capitulo seran aplicables a los arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, con arreglo a la
reglamentacion de este Libro.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS ENAJENACIONES

Articulo 13.48.- Las enajenaciones de bienes muebles e inmuebles del Estado y municipios se
realizaran a través de subasta publica.

Articulo 13.49.- Quedan exceptuadas de la disposicion establecida en el articulo anterior, las
operaciones siguientes:

I. La transmision de dominio de bienes muebles e inmuebles a favor de los gobiernos federal,
estatales y municipales;

Il. La transmision de dominio a favor de entidades que tengan a su cargo desarrollar programas de
interés social para atender necesidades colectivas;
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I1l. La permuta para satisfacer necesidades publicas;

IV. La donacién en favor de asociaciones e instituciones privadas que realicen actividades de
interés social y no persigan fines de lucro;

V. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles, para la creacion, fomento o conservacion de una
empresa que beneficie a la colectividad;

VI. La donacién de bienes en cumplimiento de programas sociales o de acciones de apoyo a la
comunidad;

VII. La transmision de dominio de inmuebles que realicen las entidades, en cumplimiento de su
objeto, cuando asi lo dispongan las leyes;

VIII. La transmision de dominio de bienes muebles e inmuebles, derivada de los procedimientos de
liquidacion de las entidades;

IX. Las enajenaciones a titulo oneroso que realicen el Estado y los municipios, por conducto de
terceros, en términos de la reglamentacion de este Libro;

X. La transmision de dominio de bienes muebles e inmuebles en cumplimiento de sentencias
dictadas por tribunales federales y estatales;

XI. La dacion en pago por concepto de indemnizacion, en los términos previstos por la Ley de
Expropiacion para el Estado de México;

XII. El importe de la enajenacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente;

XIIl. Las demas que sefialen otras disposiciones legales.

SECCION PRIMERA
DE LA SUBASTA PUBLICA

Articulo 13.50.- En el procedimiento de subasta publica de bienes muebles e inmuebles, deberan
establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes.

Toda persona que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la subasta publica,
tendra derecho a presentar posturas. La Secretaria de Administracion, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos proporcionaran a los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con la subasta.

Articulo 13.51.- La Secretaria de Administracion, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, tendran a su cargo el tramite de los procedimientos de subasta publica.

Articulo 13.52.- Las convocatorias publicas podran referirse a la celebracion de una o mas subastas
publicas, se publicaran por una sola vez, cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacion
en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion nacional, asi como a través de
los medios electrénicos que para tal efecto se disponga y contendran:
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I. EI nombre de la convocante;
Il. La descripcién genérica de los bienes muebles e inmuebles;
I11. El valor de los bienes que servira de base para la subasta;

IV. La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los interesados
podran obtener las bases de subasta publica, asi como su costo y forma de pago;

V. La fecha, hora y lugar para la celebracidn de la visita de inspeccién y de la junta aclaratoria;
VI. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de subasta;

VII. La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforme a las disposiciones de
este Libro;

VIII. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la postura;

IX. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las caracteristicas de
los bienes.

Articulo 13.53.- Las bases de la subasta publica contendran los requisitos que se establezcan en la
reglamentacion de este Libro y se pondran a la venta a partir del dia habil siguiente al de la tltima
publicacion de la convocatoria y hasta un dia habil anterior a la fecha de la visita de inspeccién de
los bienes.

Articulo 13.54.- Para determinar el valor de los inmuebles que servird de base para la subasta se
tomara en cuenta el avalio que emita el Instituto de Informacion e Investigacién Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México.

El valor de los muebles que servird de base para la subasta se determinara conforme con el avalto
que apruebe la convocante, en términos de la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.55.- En el procedimiento de subasta publica se observara lo siguiente:

I. La presentacion, apertura y evaluacién de posturas, emision del dictamen y fallo de adjudicacién
se realizaré en un solo acto;

I1. El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones, se declarara en sesion
permanente a partir del inicio del acto hasta comunicar a los interesados el fallo de adjudicacion;

I11. El acto de presentacion, apertura y evaluacion de posturas, dictamen y fallo, se celebrara dentro
del plazo de quince dias habiles siguientes a la ultima publicacion de la convocatoria;

IV. Los interesados deberan registrarse el dia y la hora fijados para el acto de presentacion, apertura

y evaluacion de posturas, dictamen y fallo; tratindose de bienes muebles el registro se realizara
simultaneamente con la venta de las bases de la subasta;
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V. Los participantes al inicio del acto de presentacion, apertura y evaluacién de posturas, dictamen
y fallo, entregaran a la convocante en sobre cerrado sus posturas;

VI. Las posturas se abrirdn y se desecharan las que no cubran los requisitos establecidos en las
bases de la subasta publica;

VII. La convocante pasaréa lista de las personas que hubieren presentado posturas hacienda saber a
los asistentes las que fueron calificadas como legales y les dara a conocer cual es la mejor postura,
concediendo plazos sucesivos hasta que la Gltima postura no sea mejorada;

VIII. La convocante fincara el remate a favor de quien hubiera hecho la mejor postura;

IX. El acta presentacion, apertura y evaluacion de posturas, dictamen y fallo de adjudicacién, se
dara a conocer a las personas que hayan presentado posturas, la cual se firmara por los participantes,
a quienes se entregara copia de la misma;

X. La falta de firma de algin postor no invalidara el contenido y efectos del acta.

Articulo 13.56.- La Secretaria de Administracién, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, procederan a declarar desierta la subasta pablica, cuando no reciban propuesta
alguna o las presentadas no retinan los requisitos exigidos en las bases.

Articulo 13.57.- Las convocantes podran cancelar una subasta por caso fortuito o causa de fuerza
mayor, o cuando existan circunstancias debidamente justificadas, que produzcan la extincion de la
necesidad de enajenar los bienes, o0 que de continuarse con el procedimiento de subasta publica, se
pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la administracion publica estatal o municipal.

Las convocantes deberdan comunicar la cancelacion a los interesados mediante escrito, en el que se
justifique la causa o causas de la misma.

En estos casos, la cancelacion no implicara ninguna responsabilidad de caracter econémico para las
convocantes.

Articulo 13.58.- La Secretaria de Administracién, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podran enajenar bienes mediante adjudicacion directa en términos de la
reglamentacion de este Libro, cuando se hubiere declarado desierto un procedimiento de subasta
publica.

CAPITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 13.59.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones
de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato
respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion del fallo.

Articulo 13.60.- Los derechos y obligaciones que se deriven del contrato, no podran cederse en
forma parcial ni total.
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El contratista no podra subcontratar total o parcialmente, el suministro de bienes o la prestacién de
servicios, salvo que cuente con la autorizacion previa y expresa de la contratante, en cuyo caso el
contratista serd el Unico responsable del cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Articulo 13.61.- En los contratos se pactaran penas convencionales a cargo del contratista por
incumplimiento de sus obligaciones. En los contratos en que se pacte ajuste de precios, la
penalizacidn se calculara sobre el precio ajustado.

El contratista estara obligado a responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y servicios.

Articulo 13.62.- En los contratos se estipulardn las diversas consecuencias de la cancelacion,
terminacion anticipada o rescision por causas imputables a la contratista.

Los contratos contendran los elementos que establezca la reglamentacién de este Libro y se
elaboraran conforme con los modelos que establezca la Secretaria de Administracion o los
ayuntamientos, en su caso.

Articulo 13.63.- En los contratos debera pactarse la condicion de precio fijo.

Los contratos no podran ser modificados en cuanto a monto y plazo, ni estaran sujetos a ajustes de
precios y costos.

Cuando con posterioridad a la celebracién de los contratos se presenten circunstancias econémicas
de tipo general ajenas a la responsabilidad de las partes y que incidan en las condiciones pactadas,
las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, podran, dentro de su
presupuesto autorizado, reconocer incrementos o exigir reducciones en monto o plazo.

En los contratos abiertos se podran pactar ajustes al importe de los bienes o servicios contratados,
en caso de aumento o decremento en los precios, dentro del presupuesto autorizado.

Articulo 13.64.- La contratante debera verificar que el proveedor cumpla con la entrega de los
bienes o servicios en las condiciones pactadas. Podra recibir bienes o servicios que superen 0
mejoren las especificaciones estipuladas siempre que se respete el precio de los contratados.

Articulo 13.65.- Los contratos pueden ser rescindidos:

I. Sin responsabilidad para la contratante, cuando el contratista incumpla con alguna de las
obligaciones a su cargo; 0

I. Sin responsabilidad para el contratista, cuando la contratante incumpla con las obligaciones
contractuales a su cargo.

En el caso de la fraccién I, la contratante estara facultada para rescindir el contrato en forma
administrativa, otorgando garantia de previa audiencia al contratista en términos del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

En el supuesto de la fraccion 11, el contratista afectado podra demandar la rescision del contrato ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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Articulo 13.66.- En los casos de rescision del contrato, el saldo por amortizar del anticipo otorgado
se reintegrard a las contratantes en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contado a partir de la
fecha en que le sea notificada la rescision al proveedor.

Si el proveedor no reintegra el saldo por amortizar en el plazo sefialado en el parrafo anterior,
debera pagar gastos financieros conforme a una tasa que seré igual a la establecida anualmente en la
Ley de Ingresos del Estado de México o la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México, para los casos de prorroga en el pago de créditos fiscales.

Articulo 13.67.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos se
abstendran de recibir propuestas o celebrar contratos con las personas siguientes:

I. Aquellas en las que el servidor pablico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
adquisicion o de la contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas
de las que pueda obtener algun beneficio para él, su cdnyuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o0 para socios o sociedades de las que las personas antes referidas formen
parte, durante los dos afios previos a la fecha de la celebracion de procedimiento del que se trate;

Il. Los contratistas que por causas imputables a ellos tengan un atraso en la entrega de los bienes o
en la prestacion de los servicios;

I1l. Las que por causas imputables a ellas mismas no formalicen, en el plazo que establece el
presente Libro, los contratos que se les hayan adjudicado;

IV. Aquellas que por causas imputables a ellas mismas se les hubiere rescindido un contrato;

V. Las que se encuentren en situacion de mora o adeudo en la entrega de los bienes o en la
prestacion de los servicios, o en general, hayan incumplido con sus obligaciones contractuales
respecto a las materias objeto de esta ley, por causas imputables a ellas mismas;

VI. Las que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa, o que hayan actuado con dolo o
mala fe en alguna etapa del procedimiento para la adjudicacion de un contrato, en su celebracion,
durante su vigencia o en el trdmite de alguna inconformidad administrativa;

VII. Las que en virtud de la informacion con que cuenten los 6rganos de control interno hayan
celebrado contratos en contravencion a lo dispuesto por este Libro;

VIII. Aquellas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de quiebra, o sujetas a
concurso de acreedores;

IX. Las que participen en un procedimiento de adquisicién perteneciendo a un mismo grupo
empresarial, 0 se encuentren vinculadas por alglin socio o socios comunes;

X. Las demaés que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de ley.

En los términos que se precisaran en el reglamento de este Libro, la Secretaria de la Contraloria
Ilevard el registro de las personas que se encuentren en cualquiera de los supuestos a que se refieren
las fracciones I, 1V, VI, y VII, dara a conocer a las dependencia y entidades y recibira de éstas la
informacidn correspondiente para la integracion y difusion de dicho registro.
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Los ayuntamientos podran establecer en su reglamentacién el registro a que se refiere el parrafo
anterior.

Es aplicable a las enajenaciones lo dispuesto en las fracciones I, 11, 1V, V, VI, IX, y X de este
articulo. Asimismo seré aplicable lo sefialado en la fraccion VIII, cuando se pacte a plazos la
obligacién de pago.

Articulo 13.68.- En las adquisiciones y arrendamientos de los bienes inmuebles y enajenacion de
bienes muebles e inmuebles, el otorgamiento del contrato se sujetara a las disposiciones del Cddigo
Civil del Estado de México.

CAPITULO DECIMO
DE LAS GARANTIAS

Articulo 13.69.- Los proveedores que celebren los contratos de adquisiciones y servicios a que se
refiere este Libro, deberan garantizar a favor de la contratante:

I. El anticipo que reciban;

I1. Los bienes o materiales que reciban;

I11. EI cumplimiento de los contratos;

IV. Los defectos o vicios ocultos de los bienes o servicios.

Las garantias a que se refieren las fracciones | y 1l deberan constituirse por la totalidad del monto
del anticipo o del importe de los bienes o materiales. En el caso de la fraccién 11 las garantias se
constituiran por el diez por ciento del importe total del contrato; y en la hipotesis de la fraccion IV
las garantias se constituiran hasta por el diez por ciento del importe total del contrato.

Tratandose de contratos abiertos la garantia de cumplimiento se constituira por el diez por ciento de
la cantidad maxima o del importe del plazo maximo; y la garantia de defectos y vicios ocultos se
constituira hasta por el diez por ciento de la cantidad maxima o del importe del plazo méximo.

Las clases, constitucion, reajustes y devolucion de las garantias a que se refiere este articulo, seran
establecidas por la reglamentacion de este Libro.

Articulo 13.70.- Las contratantes podran exceptuar a los contratistas de otorgar la garantia de
cumplimiento del contrato, siempre que suministren antes de la suscripcién del contrato, la totalidad
de los bienes o servicios y el monto del contrato no exceda de dos mil veces el salario minimo
vigente en la capital del Estado.

Articulo 13.71.- En caso de que el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores
derivadas de defectos o vicios ocultos, rebasen el importe de la garantia, las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, ademas de hacer efectiva la garantia
otorgada, podran exigir el pago de la diferencia que resulte.
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Las diferencias que resulten a favor de las contratantes tendran el caréacter de créditos fiscales, por
lo que su cumplimiento podrd hacerse efectivo a través del procedimiento administrativo de
ejecucion.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LOS CONTRATOS ABIERTOS

Articulo 13.72.- Los contratos abiertos son aquellos instrumentos que permiten a las dependencias,
entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, adquirir bienes o contratar servicios por una
cantidad y plazo indeterminados, fijando minimos y maximos, dentro de la asignacion presupuestal
correspondiente.

Articulo 13.73.- Para la celebracion de contratos abiertos se observara lo siguiente:

I. Se deberd determinar, de manera previa a la iniciacion del procedimiento adquisitivo
correspondiente, la cantidad minima y méxima de bienes por adquirir o el plazo minimo y maximo
de la prestacion de servicios, asi como la asignacion presupuestal disponible;

I1. EI programa de suministro que formara parte del contrato, establecera las cantidades minimas y
méaximas de los bienes o los plazos minimos y méximos de prestacién de servicios, y en su caso los
precios unitarios;

I1l. En general, los contratos tendran una vigencia que no excedera del ejercicio fiscal en que se
suscriba;

IV. Podra rebasar un ejercicio fiscal, en cuyo caso las contratantes en sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, deberan determinar tanto el presupuesto total como el
relativo a los ejercicios subsiguientes, en los que ademas de considerar los costos vigentes, tomaran
en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que aseguren la continuidad del
suministro;

V. El proveedor suministrara los bienes y servicios en las cantidades y fechas que determine la
contratante;

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

Articulo 13.74.- Las dependencias y entidades estatales, asi como los tribunales administrativos,
proporcionaran a:

I. La Secretaria de la Contraloria la informacién relacionada con los procedimientos de adjudicacién
que realicen, a través de los medios que establezca la propia dependencia;

Il. La Secretaria de la Contraloria la informacion a que se refieren las fracciones II, 1V, VI 'Y VII
del articulo 13.67;

I1l. La Secretaria de la Contraloria y a los érganos de control interno, la informacion que les
soliciten relacionada con los actos, procedimientos y contratos regulados por este Libro.
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Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
conservaran, en sus archivos en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos,
procedimientos y contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco afios, contado
a partir de la fecha de su celebracion.

Articulo 13.76.- La Secretaria de la Contraloria y los ayuntamientos, a través de sus 6rganos de
control interno, llevaran acabo el seguimiento de los actos, procedimientos y contratos en los
términos que sefiale la reglamentacion de este Libro.

Asimismo, podran realizar las visitas e inspecciones que estimen pertinentes a las convocantes,
contratantes, licitantes, proveedores y prestadores de servicios, a efecto de verificar que los actos,
procedimientos y contratos se hayan celebrado conforme a las disposiciones de este Libro.

Articulo 13.77.- Las convocantes y contratantes podran verificar, en cualquier tiempo, que los
actos, procedimientos y contratos se hayan celebrado conforme a las disposiciones de este Libro;
ordenar visitas de inspeccion a los establecimientos de los licitantes, proveedores y prestadores de
servicios, y requerir los datos e informes que estime necesarios.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 13.78.- Los particulares que infrinjan las disposiciones contenidas en éste Libro, seran
sancionadas por la Secretaria de Administracion, dependencias, entidades, ayuntamientos y
tribunales, en el ambito de su competencia, con multa equivalente a la cantidad de treinta a tres mil
veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado en la fecha de la infraccion.

Lo anterior sin perjuicio de las penas convencionales pactadas en los contratos.

CAPITULO DECIMO CUARTO
DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD

Articulo 13.79.- Los licitantes y los convocantes en un procedimiento de licitacion publica o
invitacion restringida, podran promover inconformidad administrativa en contra del procedimiento
de licitacion o invitacion, por contravencion a las disposiciones de este Libro, siempre que se trate
del mismo procedimiento en el que hayan participado como licitantes o convocados,
respectivamente.

La inconformidad administrativa se presentara ante la Contraloria, por escrito o por via electrénica,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se de a conocer publicamente el fallo de
adjudicacion, en caso de gue el inconforme haya asistido al acto de adjudicacion, o en su defecto al
en que le haya sido notificado el fallo de adjudicacion.

Tratdndose de procedimiento de licitacion o invitacidn restringida que realicen las autoridades
municipales, la inconformidad administrativa se presentard por escrito ante el ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 13.80.- El escrito de inconformidad debera contener los datos siguientes:

I. Nombre del inconforme o de quien promueva en su representacion;
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I1. Domicilio en el Estado de México para recibir notificaciones;

I11. El motivo de inconformidad;

IV. La fecha de celebracion del acto de adjudicacion o de la notificacién del fallo;
V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos que sustenten la inconformidad;

VI. Las disposiciones legales violadas, de ser posible;

VII. Las pruebas que ofrezca;

VII. La solicitud de suspencion del acto motivo de inconformidad, en su caso.

El inconforme debera adjuntar a su escrito el documento que acredite su personalidad, cuando no
gestione a nombre propio, asi como los documentos que ofrezca como prueba.

Articulo 13.81.- La inconformidad administrativa suspendera la contratacién o en su caso la
adquisicion de bienes o la prestacién de servicios, cuando:

I. Lo solicite el inconforme, siempre que garantice a entera satisfaccion de la Secretaria de la
Contraloria o del ayuntamiento, los dafios o perjuicios que se puedan ocasionar a la hacienda
publica o al licitante o convocado que haya resultado ganador;

Il. Lo solicite la convocante, por considerar que de no suspender la contratacion o ejecucién de la
obra o servicio, se puedan ocasionar mayores dafios o perjuicios al erario estatal o municipal.

En todo caso, la suspencién se otorgara cuando no se siga perjuicio al interés social o se
contravengan disposiciones de orden publico.

Articulo 13.82.- La Contraloria o los ayuntamientos podran requerir informacién a las convocantes,
quienes deberan remitirla dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la recepcion del
requerimiento correspondiente.

La Contraloria o los ayuntamientos notificaran la interposicion de la inconformidad administrativa a
los licitantes o convocados que hayan resultado ganadores, para que dentro del plazo de cinco dias
hébiles, concurran a exponer lo que a sus intereses convenga.

La inconformidad administrativa en lo no previsto por este Libro, se substanciara en los términos
del recurso administrativo establecido en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México.

Articulo 13.83.- En las materias reguladas en el presente Libro no procederd el recurso
administrativo de inconformidad previsto en el Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

En contra de la resolucion que se dicte en la inconformidad administrativa, asi como de los demas

actos y resoluciones que se dicten durante la contratacién y la vigencia de los contratos regulados
por este Libro, procede juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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